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Interfaces entre Gestao territorial e Sustentabilidade Social: analises das politicas de
planejamento socioambiental na bacia hidrografica de rio Bacanga em Sao Luis -
Maranhao

Interfaces between Territorial Management and Social Sustainability: Analysis of Socio-
Environmental Planning Policies in the Bacanga River Basin, Sdo Luis, Maranhdo
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RESUMO

A bacia hidrografica do rio Bacanga, em Sao Luis (MA), enfrenta desafios socioambientais decorrentes da
urbanizacdo acelerada, auséncia de saneamento basico e conflitos de uso do solo. Este estudo analisa as
interfaces entre gestdo territorial e sustentabilidade social, com foco no Plano Diretor Municipal (Lei n°
7.122/2023), e sua capacidade de integrar desenvolvimento urbano e conservagdo ambiental. Utilizando uma
abordagem geoecoldgica da paisagem, combinamos analise documental (Planos Diretores, Zoneamento
Ambiental), geoprocessamento (Sistema Ambiental ¢ Estado ambiental via SIG). Os resultados revelam
fragmentagdo na governanga, sobreposi¢do de competéncias e insuficiéncia de mecanismos participativos,
comprometendo a sustentabilidade. Conclui-se pela revisdo do Plano Diretor, necessidade de integragdo entre
politicas publicas, fortalecimento da gestdo compartilhada e adogdo de instrumentos de ordenamento territorial
mais eficazes.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo Territorial, Sustentabilidade Social, Bacia do Bacanga, Geoecologia da
Paisagem, Politicas Publicas.

ABSTRACT

The Bacanga River basin, located in Sao Luis, Maranhdo (Brazil), faces socio-environmental challenges
resulting from accelerated urbanization, lack of basic sanitation, and land-use conflicts. This study analyzes the
interfaces between territorial management and social sustainability, focusing on the Municipal Master Plan (Law
No. 7,122/2023) and its capacity to integrate urban development and environmental conservation. Using a
geoecological landscape approach, the study combines documentary analysis (Master Plans and Environmental
Zoning) and geoprocessing techniques (environmental systems and environmental status assessment using GIS).
The results reveal fragmentation in governance, overlapping institutional responsibilities, and insufficient
participatory mechanisms, which compromise sustainability. The study concludes that a revision of the Master
Plan is required, along with greater integration among public policies, strengthening of shared governance, and
the adoption of more effective territorial planning instruments.

KEYWORDS: Territorial Management; Social Sustainability; Bacanga River Basin; Landscape Geoecology;
Public Policies.

"Doutoranda em Geografia na Universidade Estadual de Campinas; marlymorais123@gmail.com;

Doutorando em Geografia na Universidade Estadual de Campinas; cralph001@yahoo.ft;

3Professor do Programa de Pds Graduagdo em Geografia, Natureza e Dindmica do Espago da Universidade
Estadual do Maranhdo; fernangeo@yahoo.com.br;

“Professora do Programa de Pos-Graduacio em Geografia da Universidade Estadual de Campinas;
regina5@unicamp.br.

Rede — Revista Eletronica do PRODEMA, Fortaleza, Brasil, v. 17,n. 1, p. 143 - 160. ISSN: 1982-5528 Q


mailto:marlymorais123@gmail.com
mailto:fernangeo@yahoo.com.br

) |
QALY A AN\ /A AL

~ 9

' WWW.IEVIS{Arede. urc.nr

% ¥ S Yo 4

1 INTRODUCAO

Sao Luis, capital do Maranhdo, ¢ um municipio de contrastes socioespaciais, onde a
expansao urbana desordenada convive com areas de preservacdo ambiental e patrimdnio
histoérico. Com uma populacio de aproximadamente 1,1 milhdo de habitantes (IBGE, 2022), a
cidade situada em uma zona costeira enfrenta ao longo dos anos desafios de gestdo territorial
e planejamento socioambiental relacionados principalmente a expansao urbana sobre seus
ecossistemas frageis. Neste cendrio a existéncia e eficacia das politicas publicas € primordial.

No contexto historico de politicas publicas no municipio de Sao Luis que tratam
diretamente da gestdo e ordenamento territorial, tem-se como marco primordial o Decreto n.°
205, de 3 de novembro de 1936, onde aparece pela primeira vez os termos Zoneamento ¢
Zonas (SANTOS;COSTA, 2020).

A articulagdo entre a cartografia e Zoneamento de 1936 demonstra notavel coeréncia
espacial sobre o periodo, pois validou padrdes de ocupagdes existentes ao reconhecer nucleos
consolidados (Zonas Central e Urbana), urbanizacdo periférica (Zona Suburbana), capturou a
transi¢do rural-urbana, por exibir caracteristicas incipientes e sua interface com sitios, quintas
e chacaras. O modelo de Zoneamento implementado classificava todo o territorio
remanescente da Ilha do Maranhdao - a exce¢do dos nucleos urbanos e suburbanos ja
mencionados - como Zona Rural (SANTOS; COSTA, 2020).

O segundo marco de gestdo e planejamento ¢ o Decreto n.° 330/1938, que instituiu o
segundo cddigo de Zoneamento da cidade. Neste novo documento percebe-se uma abordagem
funcionalista concentrada, consolidando a parte historica da cidade mantendo assimetrias
regionais ja estabelecidas, entretanto possuia falhas em relagdo as areas periféricas. Dois anos
apos a publicacdo deste documento, Sao Luis evidencia seu processo de expansdo urbana para
além do ntucleo historico, ultrapassando os limites do que hoje corresponde ao Anel Viario.
Essa transformacdo foi impulsionada por trés fatores principais (Transporte sobre trilhos,
abertura de vias, e transi¢do rural-urbana).

Segundo Santos e Costa (2020, p. 657) “ Os anos que sucederam a Era Vargas no
Maranhao até 1975, em especial na cidade Sdo Luis, foram marcados pela auséncia de um
planejamento voltado para o espago urbano e outros territorios do municipio. Ou seja, o
intervalo historico entre o fim da Era Vargas (1945) e a implementacdo do primeiro Plano

Diretor de Sao Luis (1975) caracterizou-se pela falta de diretrizes urbanisticas,
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descontinuidade administrativa, avanqb da expansao urbana, degrédagio ambiental e
segregacao socioespacial.

Somente em 1992 em um periodo de transi¢do normativa entre o Plano Diretor de
1977 (obsoleto) ¢ o de 2006 (pds-Constituigdo de 1988), surge a Lei de Zoneamento,
Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo do municipio de Sao Luis Maranhao. Seu principal
objetivo era regular a expansdo urbana em um cendrio de pressdo demografica acelerada e
ocupagdes em ambientes frageis (mangues e dunas).

A Lei de 1992 estabeleceu quatro categorias principais, Zona Urbana Consolidada
(Centro e bairros tradicionais de uso misto, categorizados como comercial e residencial),
Zona de Expansao Urbana (Periferias, com restricdes a parcelamentos irregulares, Zona
Especial de Preservagdo (Mangues, restingas, sendo a primeira tentativa de protecao efetiva) e
Zona Rural(Que estabelecia controle sobre loteamentos rurais).

Percebe-se neste documento a incorporacdo de alguns instrumentos ambientais,
como a proibicdo de constru¢do em APPs anterior ao Coédigo Florestal de 2012, exigéncia
minima de 20% de area ndo impermeabilizada, Zoneamento Costeiro com restricdes de
constru¢do a 50m da preamar, exigéncia de estudos geotécnicos e reserva de 25% de areas
verdes para novos empreendimentos. Cabe ressaltar que apesar de inovadora a Lei apresentou
falhas estruturais, por nao possui fiscalizacdo adequada, conflitos entre a legislacao estadual e
auséncia da participagdo popular na tomada de decisdes.

Apds longos anos ocorreu a reforma urbanistica de Sdo Luis (2006) induzida pelo
Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10 de julho de 2001), substituindo os planos anteriores
inadequados ao crescimento acelerado. Distinguiu-se pelo inédito processo participativo que
aprovou o texto legal e elegeu o Conselho da Cidade (BRITO, 2009).

A Lei n° 4.669 de 11 de outubro de 2006 definiu dois principais macrozoneamento
(Urbanas e Ambientais). Na macrozona Urbana encontra-se a Requalificagdo Urbana,
Consolidada, Em Consolidac¢do e Qualificacdo. As unidades de conservagdao APPs, parques e
APA foram inseridas na macrozona Ambiental. Apesar de representar um avnago tedrico ao
incoporar conceitos de sustentabilidade e gestdo participativa ndo conseguiu conter a
expansdo territorial desordenada, especialmente nas regides periféricas, o que gerou ainda
mais degradagdo ambiental.

O atual Plano Diretor de Sao Luis, revisado em 2023 (Lei n® 7.122/2023), ¢ o
principal instrumento de ordenamento territorial do municipio, alinhado ao Estatuto da Cidade

(Lei n° 10.257/2001) e a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981). Sua
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estrutura ainda permanece o macrozoneamento ambiental e urbano.

Cabe ressaltar que a eficacia deste instrumento estd diretamente relacionada ao
planejamento socioambiental que neste trabalho considera abordagem da geoecologia da
paisagem (RODRIGUEZ; SILVA; CAVALCANTI, 2022), o zoneamento ambiental e a
gestao participativa.

O zoneamento ambiental emerge como um instrumento fundamental para conciliar
desenvolvimento socioecondmico e conservagdo dos recursos naturais. Na perspectiva da
Geoecologia da Paisagem, essa pratica transcende a mera divisao espacial, integrando analises
sist€émicas que consideram a dindmica natural e antropica dos ecossistemas . Este artigo
explora como a metodologia geoecologica, baseada em principios de interdisciplinaridade e
uso de geotecnologias, contribui para a elaboracdo de zoneamentos ambientais eficazes,
capazes de orientar politicas publicas e agdes locais em direg¢ao a sustentabilidade.

E notério que apesar de todo contexto historico de Sdo Luis a reformulagio do plano
permaneceu estatica. Neste sentido Ross (2022), argumenta que o zoneamento tradicional
falha ao nao considerar a temporalidade e os conflitos socioambientais inerentes & ocupagao
do territorio, defende um modelo de zoneamento adaptativo, baseado em diagnosticos
continuos e participacdo social, de forma geossitémica.

Ou seja, o Zoneamento Ambiental emerge como um instrumento fundamental para
conciliar desenvolvimento socioecondmico € conservacdo dos recursos naturais. Na
perspectiva da Geoecologia da Paisagem, essa pratica transcende a mera divisdo espacial,
integrando analises sistémicas que consideram a dindmica natural e antropica dos
ecossistemas.

Diante do contexto, a ado¢do da bacia hidrografica como unidade de planejamento
constitui premissa essencial para a gestdo territorial e sustentabilidade social eficaz,
permitindo a mitigagdo conjunta de impactos naturais e antropicos mediante acao institucional
coordenada. Para que ocorra a integragdo entre politicas urbanas e gestdo de bacias (OCDE,
2015), especialmente em 4reas sensiveis como a Bacia Hidrografica do Rio Bacanga.

Todavia mesmo apresentando em sua maior parte caracteristicas rurais a bacia do rio
Bacanga enfrenta significativos impactos ambientais decorrentes da intensa pressao antropica
(Deslizamento de terra, inundagdes, erosao e dregadacao dos solos)

Desta foram, este artigo objetivou analisar o atual Plano Diretor na bacia do rio
Bacanga, questionando: Como as politicas de planejamento territorial dialogam com as

demandas socioambientais locais? A relevancia do estudo reside na urgéncia de modelos de
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gestdo que evitem a degradacdo de ecossistemas costeiros tropicais, combinando inovagao

tecnoldgica e participacao social.
2 METODOLOGIA

Este estudo adota a abordagem metodoldgica de Andlise Geoecoldgica da Paisagem,
conforme proposto por Rodriguez, Silva e Cavalcanti (2022), que integra técnicas e
procedimentos analiticos para compreender e interpretar a estrutura ¢ a dinamica das
paisagens. Essa analise investiga as propriedades, os indicadores e os parametros que regem a
evolucdo histérica, os estados temporais e os processos de formagdo e transformagio
paisagistica. Além disso, preconiza um Zoneamento Ambiental estruturado em cinco
enfoques (Estrutural, Evolutivo Dindmico, Antropico, Integrativo da Estabilidade e
Sustentabilidade e o enfoque Funcional da Paisagem).

Neste trabalho foi adota o enfoque Funcional, que investiga as relagdes sistémicas
entre seus componentes, analisando ndo apenas sua estrutura espacial, mas principalmente as
interagdes dindmicas que definem sua organiza¢do. Esta abordagem examina trés dimensdes
essenciais: as conexdes materiais e energéticas entre os elementos (como), 0s processos
genéticos e causais subjacentes (porqué), e as fungdes ecologicas e antropogénicas

desempenhadas (para qué) (RODRIGUEZ; SILVA; CAVALCANTI, 2022).
2.1 Procedimentos Técnico Operacionais Metodologicos

Em relagdo aos procedimentos técnicos operacionais da pesquisa, segue-se a
proposta de Zoneamento Ambiental de Rodriguez, Silva e Cavalcanti (2022), que divide todo
processo em cinco etapas: organizagao, inventario, analise, diagndstico e progndstico.

A execugdo da pesquisa a partir das etapas propostas na metodologia foi estruturada
em trés fases interrelacionadas: inicialmente, a fase de gabinete I, dedicada ao levantamento
bibliografico, preparacao de materiais e planejamento detalhado das atividades; em seguida, a
etapa de campo, focada na coleta de dados primarios e observacdes in loco; e finalmente, a
fase de gabinete II, destinada ao processamento, analise e integracdo sistematica dos dados

obtidos, culminando na interpretagdo dos resultados.

2.1.1 Atividade de gabinete 1
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Nesta fase sdo realizadas as etapas de organiza¢do e inventdrio. A etapa de
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organiza¢do da pesquisa compreendeu a delimitagdo e a selecdo da area de investigacgdo,
assim como a definicdo da escala de trabalho (1:10.000). No inventario fez-se o levamento
bibliografico e cartografico da area , com o objetivo de compreender a organizagao espacial e
funcional dos sistemas ambientais. Esta etapa metodologica envolveu a coleta e
sistematizagdo de informagdes multitemporais, a andlise integrada dos componentes ¢ a
elaboragdo de uma base cartografica de referéncia.

A etapa de analise documental em gabinete concentrou-se no exame detalhado da
legislagdo urbanistica e ambiental de Sao Luis, do Plano Diretor Municipal (Lei n°
4.669/2006) que estabelece o Limite Urbano-Rural e o Macrozoneamento Ambiental, bem
como na Lei de Zoneamento (n° 3.253/1992). Complementarmente, a atualizacdo referente
aos limites urbano-rurais e macrozoneamentos urbano e ambiental da Lei n°® 7.122, de 12 de
abril de 2023 vigente.

A pesquisa também utilizou como base cartografica e de dados os materiais
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), complementados
pelas informagdes do Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos
(IMESC), da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) e do Zoneamento
Ecologico-Econdmico do Maranhdo (ZEE-MA)

Este conjunto documental constituiu base fundamental da pesquisa, permitindo tanto
a contextualizagdo normativa quanto a avaliagdo comparativa dos resultados obtidos com as
diretrizes planejamento territorial estabelecidas pelo poder publico municipal em diferentes

periodos, estabelecendo um prognostico.
2.1.2 Atividade de campo

Os levantamentos de campo foram realizados em duas fases distintas entre 2022 e
2024. Consistiu em uma avaliacdo integral da bacia, com énfase na area central, onde se
verifica a maior concentracdo de processos erosivos € movimentos de massa. Essas
campanhas tiveram como objetivos principais: (1) avaliar in sifu os impactos da agdo
antropica sobre as unidades paisagisticas; e (2) mapear passiveis conflitos ambientais, como

mineracao ilegal, supressao vegetal e ocupagoes irregulares.
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2.1.2 Atividade de gabinete 11

Nesta fase ocorreu a producdo do inventario cartografico, para realizar a analise,
diagnostico e prognoéstico da area. Todo material foi desenvolvido com o proposito de mapear
detalhadamente as caracteristicas ambientais da bacia do rio Bacanga. Para tanto, inicialmente
elaborou-se o mapa de localizacdo utilizando como base as cartas topograficas da Diretoria do
Servico Geografico do Ministério do Exército (DSG-ME), especificamente as folhas de
numero 13, 21, 22, 23, 29, 30, 31, 38 e 39, na escala 1:10.000. Esses documentos
cartograficos, originalmente georreferenciados e vetorizados por Bezerra (2011), passaram
por atualizagdo e tratamento espacial mediante a utilizacdo das ferramentas disponiveis no
software ArcGIS 9.3.

O Mapa de Sistemas Ambientais foi elaborado mediante a integragdo sistematica
entre o Mapa de Sistemas Naturais(Geomorfologia, Geologia e Pedologia) e o Mapa de
Sistemas Antropicos (resultado do mapa de uso e cobertura da terra referente a imagem de
satelite sentinel 2B de 2022, com acurdcia a partir dos trabalhos de campo entre 2023 e 2024),
processo que permitiu identificar e delimitar quatro unidades territoriais em trés grandes
sistemas com caracteristicas e fun¢des geoecoldgicas especificas. Esta sintese cartografica
representa a interagdo dinadmica entre os componentes naturais e antropicos da paisagem,
configurando-se como ferramenta essencial para a compreensdo da organizacdo espacial e
funcional dos sistemas ambientais na area de estudo.

A partir da caracterizagdo dos Sistemas Ambientais, procedeu-se a construgdo do
Mapa de Estado Ambiental, conceituado neste estudo como o grau de susceptibilidade de um
ambiente a sofrer impactos decorrentes da acdo antropica (TAGLIANI, 2003). Para sua
execu¢do, adotou-se a metodologia adaptada a partir da proposta de Ross (1994), Taglani
(2003) e Costa et al. (2006). Essa abordagem permitiu avaliar espacialmente a fragilidade
diferencial dos ecossistemas frente as pressdes antropicas, servindo como subsidio para o
planejamento e gestdo territorial.

Em seguida foi realizado o georreferenciamento dos mapas do INCID referentes ao
Macrozoneamento Urbano, Macrozoneamento Ambiental ¢ Limite Urbano-Rural (2023)

vigentes, utilizando o sofware QGIS 3.40.5.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
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A bacia hidrogréﬁcé do rio Baéangzi ¢ estuarina de padréo denfritico, com uma érea
de 95,24 km?, esta situada na porc¢ao centro-noroeste, no municipio de Sao Luis (MA) (Figura
1). Sua nascente localiza-se no Tabuleiro do Tirirical, regido caracterizada por formacdes
geoldgicas sedimentares da Formagao Barreiras, com relevo predominantemente plano e solos

arenosos.

Figura 1: Mapa de localizag¢ao da bacia hidrogréﬁca do rio Bacanga.
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Fonte: Autoria propria, 2025.

A bacia estende-se desde essa area de cabeceira até desembocar na Baia de Sao
Marcos, abrangendo setores urbanos consolidados e areas de preservagdo ambiental, como o
Parque Estadual do Bacanga. Essa localizagdo estratégica no contexto geografico de Sdo Luis
a torna especialmente sensivel aos impactos da urbanizagao e as dindmicas costeiras tipicas da
regido, implicando em uma analise detalhada dos seus sistemas ambientais.

A formacdo dos Sistemas Ambientais (Figura 2) na bacia hidrografica do rio
Bacanga resulta diretamente das transformacgdes paisagisticas decorrentes da fragmentagdo e
redu¢do progressiva dos Sistemas Naturais originalmente destinados a protecio e
conservagao, que foram gradativamente convertidos em outros usos ao longo do tempo. Esse
processo de modificagdo da cobertura natural, marcado pela substituicao de areas preservadas
por sistemas antropicos, reflete a dindmica de ocupacdo do territério e seus impactos na

estrutura ecoldgica da bacia.
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Figura 2: Mapa dos Sistemas Ambientais da bacia do rio Bacanga.
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Fonte: Autoria propria, 2025.

Os Sistemas Ambientais da area, foram delimitados em trés grandes sistemas -
Terrestre, Pluvial e Litoraneo, subdivididos em quatro subsistemas. Descritas a seguir, com
énfase em suas caracteristicas fundamentais, funcionalidades ecoldgicas, subunidades
relevantes e os principais desafios ambientais identificados.

O sistema Ambiental Terrestre (Tabuleiros e Colinas Dissecadas), possui a maior
ocorréncia espacial com 76,63%. No contexto antropico representa o principal vetor de
pressdo sobre a bacia, com 46,35% de sua area ocupada por bairros densamente povoados
como Vila Bacanga, Anjo da Guarda, Alemanha e o setor industrial.

Este processo de urbanizagdo acelerada e muitas vezes desordenada resultou em
significativos impactos ambientais, incluindo o assoreamento do rio (com taxas que chegam
aproximadamente a 2,5 cm/ano em alguns trechos), contaminacdo por esgoto doméstico
(apenas 20% do esgoto ¢ tratado em Sao Luis) e processos erosivos que afetam
aproximadamente 30% da bacia hidrografica (MORALIS; 2018; CPRM, 2019; SNIS, 2022).

A area conta com unidades de conservagdo como o Parque Estadual do Bacanga,
criado em 1980 para proteger ambientes naturais, ¢ a Area de Protegio Ambiental da Regidio
do Maracana instituida em 1991, que visa conciliar conservagado e uso sustentavel.

Este sistema apresenta Estado Ambiental (Figura 3) (Instavel, critico e muito critico),
devido aos seus Sistemas Naturais serem formados por rochas sedimentares frageis
(PERREIRA, 2006; BEZERRA, 2011), além da expansao urbana acelerada, problemas como

erosao, movimentos de massa e alagamentos sao frequentes.
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Figura 3: Mapa do Estado Arhbiental da bacia do rio Bacanga:
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O Sistema Ambiental Fluvial, ocupa 1,04%, apresenta intensa dindmica hidrologica
na esculturagao do relevo, com os sistemas fluviais desempenhando papel fundamental na
modelagem das superficies emersas por meio da erosao, transporte e deposi¢do de sedimentos
ao longo de seus canais (BEZERRA, 2011) . Do ponto de vista natural, sua formacdo estd
associada a evolucao geoldgica do municipio de Sdo Luis. Apesar de apresenta um estado
ambiental (estavel e medianamente estavel - Figura 3) enfrenta graves ameagas devido a
expansao urbana desordenada, como desmatamento e contaminagdo por esgotos nao tratados.

No Sistema Litoraneo representado pela planicie fluviomarinha abriga importantes
ecossistemas costeiros, incluindo extensas areas de manguezais, onde predominam espécies
como Rhizophora mangle e Avicennia germinans. A agdo hidrodinamica marinha (a¢do da
maré e processo de transgressdo marinha holocénica) associados aos aportes fluviais que
influencia e atua na producdo e redistribuicdo de sedimentos costeiros (MARANHAO, 1998;
SILVA et al., 2021; CPRM, 2022).

Estudos recentes (COSTA et al., 2022; IBGE, 2023) destacam sua fun¢do como zona
de bercario para fauna aquatica e filtro natural de poluentes. No entanto, a expansdo urbana
desordenada, queimadas criminosas € a contaminagdo por esgotos domésticos e industriais
tétm provocado fragmentacdo do habitat e reducdo da biodiversidade, com perda de
aproximadamente 30% de sua cobertura original nas ultimas décadas (MORAIS et al. 2021;
PROJECAO MARANHAO, 2023), validando o resultado do seu estado ambiental que varia

de estavel a instavel.
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A partir dos resultados encontrados na analise dos Sistemas Ambientais e Estado
Ambiental da bacia hidrografica do rio Bacanga, ¢ possivel elaborar um diagndstico e
prognostico da Lei n° 7.122/2023 que altera o Plano Diretor de Sao Luis de 2006, estabelece
diretrizes integradas para o desenvolvimento urbano e rural, com énfase na sustentabilidade
socioambiental e no zoneamento como ferramenta de ordenamento territorial.

A lei estrutura o territorio municipal por meio de macrozonas ambientais e urbanas,
definindo critérios para uso do solo, preservagdo de ecossistemas e integragdo de politicas
publicas. O Macrozonemanto Ambiental em seus Art. 26 - 39 estabelece trés macrozonas
(Protegao Integral, Uso Sustentavel e Uso e Manutencao da Drenagem).

A Macrozona de Protecdo Integral (Art. 30-32) abrange areas como manguezais,
dunas fixas, encostas ingremes (>45°) e Unidades de Conservagdo (UCs) de protegao integral.
Em seus Art. 33 - 37 encontra-se a Macrozona de Uso Sustentavel nesta ha UCs de uso
sustentavel, parques urbanos (Lagoa da Jansen) e praias. A ultima, Macrozona de Uso e
Manutencao da Drenagem (Art. 38-39), destaca as areas de recarga de aquiferos, canais de
escoamento e zonas de risco.

Embora o Macrozoneaamento Ambiental apresente zonas especificas para areas
importantes ao analisar a bacia do rio Bacanga (Figura 4) nota-se que o plano ndo trata as
bacias municipais como unidade territorial (contrariando o Art. 5°, XI, que prevé bacias como
unidades de planejamento e as Ucs com o cuido necessario para manutengao dos ecossistemas
demonstrando fragilidade na gestdo ao ndo mencionar e articular com o Comité da Bacia do

Bacanga e o Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Figura 4: Mapa de Macrozoneamento Ambiental da bacia do rio Bacanga.
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Fonte: Adpatado de INCID, 2023.
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Cabe ressaltar que na bacia existe duas unidades de conservégﬁo, uma de cardter
integral (Parque Estadual do Bacanga) e outra uso sustentdvel (APA do Maracand). Como
visto na figura anterior ndo existe zonas de amortecimento, mesmo com toda pressao urbana
local. Comunidades como o Gapara ¢ o Residencial Paraiso estdo em areas de preservagao,
mas a lei nao propde solugdes integradas (ex.: regularizacao fundiaria sustentavel), como por
exemplo, o Programa Bairro Legal aplicado em Recife.

Outro ponto ¢ a auséncia de diretrizes para recuperacdo dos recursos hidricos,o rio
Bacanga esta altamente poluido por esgoto e residuos solidos. A Lei ndo vincula o
macrozoneamento a um Plano de Recuperacao de Bacias, como o Projeto Pomar Urbano de
Sao Paulo, que revitalizou margens do Rio Tieté.

Em relagdo a Macrozona de Uso e Manuten¢do da Drenagem, emborra inovadora,
ndo define instrumentos concretos para desocupacdo de areas vulneraveis, auséncia no
mapeamento de demais areas vulneraveis, conforme os trabalhos de Bezerra (2011), Morais et
al (2021) entre outros, nao detalha agdes concretas para fiscalizagdo ou recuperacao das APPs
degradadas e suas recargas de aquiferos. Uma forma de resolver essas questdes, seria a
implantacdo da bioengenharia de solos através de geotéxteis (Morais ef al., 2024).

Essa divisdo reflete o conceito de zoneamento ecoldgico-econdmico, que busca
equilibrar conservagdo e desenvolvimento. A lei também integra a fun¢do social da
propriedade (Art. 2°, II), exigindo que o uso do solo atenda a critérios de justiga social e
sustentabilidade.

A Lei n°® 7.122/2023, em seus Artigos 42 a 47, define o Macrozoneamento Urbano,
estabelecendo cinco Macrozonas Urbanas (Macrozona de Requalificagdo Urbana, Macrozona
Consolidada, Macrozona em Consolidacao 1 e 2 e Macrozona de Qualificagdo), quatro destes

presentes na bacia hidrografica o rio Bacanga (Figura 5).
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Figura 5: Mapa de Macrozoneamento Urbano da bacia do rio Bacahga.
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Fonte: Adpatado de INCID, 2023.

A Macrozona de Requalificagdo Urbana (Art. 43) abrange areas consolidadas que
enfrentam declinio populacional e/ou desvalorizagdo, demandando investimentos para
revitalizagdo, como o centro historico da capital. Na estdo bairros adjacentes ao rio Bacanga.
Apesar da inten¢do de revitalizacdo, ndo ha metas claras para atracdo de investimentos ou
combate a especulagdo imobiliaria.

No Art.44 estd descriminada a Macrozona Consolidada, compreende areas urbanas
densamente ocupadas, com poucos espacos vazios, que segundo a Lei n° 7.122/2023 sdo
dotadas de boa infraestrutura e urbanizagdo. Os bairros da bacia proximos as braco do rio,
sofrem com inundag¢des e alagamentos durante o periodo chuvoso.

Conforme estabelecido no Art. 46, a Macrozona em Consolidagdo 2 compreende
areas com vazios urbanos significativos, aptas para expansdo e adensamento. Embora o
zoneamento indique condig¢des favoraveis a investimentos imobilidrios privados, a andlise
territorial da bacia revela conflitos e fragilidades ambientais.

A Foz do rio originalmente ocupada por manguezais, foi aterrada para a construgdo
de avenidas e empreendimentos, comprometendo a resiliéncia ambiental da regido. Em sua
margem esquerda abriga o Distrito Industrial (DISAL), com grandes empreendimentos
consolidados. O macrozoneamento prioriza a expansdao industrial, mas ndo assegura a
preservacao de areas verdes essenciais para a qualidade do ar e equilibrio ecoldgico, pois
apesar da pressdo urbana, a Figura 6 demonstra a persisténcia de remanescentes de mata
secundaria mista, que funcionam como corredores ecologicos e precisam ser integrados ao

planejamento.
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Figura 6: Vista parcial aerea da margem esquerda do rio Bacanga, com vegetagdo secundaria
mista e construgdes em areas de preservagao.

Construgdo na area de
preservacdo

Rio Bacanga

Fonte: Autoria propria, 2025.

Complementando essa andlise, a Macrozona de Qualificagdo (Art. 47) compreende
regides predominantemente habitadas por populacdes vulneraveis, caracterizadas por baixos
indices de renda e escolaridade, além de significativa presenga de assentamentos irregulares.
Essas areas enfrentam graves deficiéncias em infraestrutura urbana basica, demonstrando
caréncia cronica de equipamentos publicos e servicos essenciais, o que refor¢a a necessidade
urgente de investimentos estatais direcionados.

Tais condigdes expdem ndo apenas desafios sociais, mas também contradi¢des no
planejamento territorial do novo Plano Diretor visto em sua margem esquerda (Figura 6),
especialmente quando observadas as inadequagdes entre a classificacdo de zoneamento e as
reais caracteristicas desses territorios, que mantém fei¢cdes rurais e de transicdo em dareas
oficialmente designadas como urbanas.

A andlise da Figura 6 e da legislagdo municipal vigente ainda revela uma grave
deficiéncia na fiscalizagdo e aplicacdo das normas urbanisticas, evidenciada pela ocorréncia
de construgdes irregulares em Areas de Preservagdo Permanente (APPs). Essa situagdo
demonstra uma contradi¢do entre o planejamento estabelecido e a realidade do uso do solo,

comprometendo tanto a protecdo ambiental quanto o desenvolvimento urbano ordenado.
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A abordagem metodoldgica adotada neste estudo, combinada com os procedimentos
operacionais, demonstrou eficacia na consecucdo do objetivo proposto. A analise
geossistémica, empregada como base para avaliagdo dos sistemas ambientais e estado
ambiental, revelou-se um instrumento valioso para a integragdo e planejamento territorial.
Esta abordagem permitiu uma compreensdo abrangente das dindmicas territoriais a
considerando o atual Plano Diretor, oferecendo subsidios técnicos consistentes para a gestao
ordenada do espago em estudo.

O estudo da bacia Hidrografica do rio Bacanga em Sao Luis revela um cendrio
complexo, marcado pela tensdo entre desenvolvimento urbano acelerado e a preservagao de
ecossistemas frageis. A andlise do atual Plano Diretor (Lei n® 7.122/2023) demonstra avangos
conceituais, como a incorpora¢do da Macrozona de Uso e Manutencao da Drenagem, além da
tentativa de integrar sustentabilidade e gestdo participativa. No entanto, persistem lacunas
criticas que comprometem sua eficacia.

Nota-se que o Plano Diretor ndo estabelece mecanismos concretos de articulagao
com o Comité da Bacia do Bacanga ou com o Plano Estadual de Recursos Hidricos. A
auséncia de uma politica especifica para recuperagdo de rios urbanos, como o Bacanga,
altamente poluido por esgoto e residuo, revela uma desconexdo entre o zoneamento € a gestao
efetiva dos recursos hidricos.

No Macrozoneamento Ambiental, embora o Plano defina zonas de prote¢ao integral
e uso sustentavel, sua aplicacdo ¢ falha em 4reas criticas, como, a falta de zonas de
amortecimento nas Uc’s, expondo-as a pressdo urbana, além de ndo definir propostas claras
para recuperacao de areas degradadas.

O Macrozoneamento Urbano permite expansdo imobilidria em areas ambientalmente
sensiveis, ao desconsiderar a necessidade de corredores ecoldgicos e areas verdes nos
ambientes que ainda ha fragmentos da vegetacdao secundéria mista.

A persisténcia de construcoes em APPs evidencia a falta de fiscalizacdo e a
desarticulagdo entre oOrgdos ambientais. Além disso, embora o Plano preveja gestdo
participativa (Conselho da Cidade), a implementacdo de politicas ainda € top-down, com
pouca incorporagao de demandas locais.

Para reverter esse cendrio, propde-se a revisao do Zoneamento com base em critérios

Geoecologicos integrando dindmicas naturais e antropicas. Assim como um Plano de
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Recuperacao de Bacias, com metas claras para despolui¢dao dos rios, usando modelos como o

Projeto Pomar Urbano (SP) e adog¢ao de Programas como Bairro Legal (Recife), que combina

urbanizagdo e preservagao.
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