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Gestao Socioecologica de Unidades de Conservacao: o caso da APA do Lagamar do
Cauipe no municipio de Caucaia-CE

Socioecological Management of Conservation Units. the Case of the Lagamar do Cauipe
Environmental Protection Area (APA) in the Municipality of Caucaia, Ceara, Brazil
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RESUMO

A gestdo socioecologica de unidades de conservagdo € essencial para proteger a sociobiodiversidade e manter os
processos ecologicos. Contudo, essa gestdo carece de participacdo democratica, o que intensifica os conflitos
socioambientais. Este trabalho investigou a gestdo socioecoldgica da Area de Protecio Ambiental (APA) do
Lagamar do Cauipe, com foco nos principais conflitos existentes e na importancia dos saberes tradicionais na
formulag¢do dos instrumentos de gestdo. A pesquisa baseou-se em fontes documentais e bibliograficas, com
analise de contetido para a interpretacdo dos dados. Os resultados revelaram conflitos territoriais com o
Complexo Industrial e Portuario do Pecém, além de pressoes da especulagdo imobilidria sobre comunidades
tradicionais. Verificou-se que a APA, por si s6, ndo assegura a protecdo dos ecossistemas, sendo necessario
consolidar a gestdo territorial com a inclusdo efetiva dos conhecimentos tradicionais. Foram identificadas falhas
na execug¢do do Plano de Manejo, auséncia de agdes educativas dialdgicas e desvalorizagdo das comunidades
locais. Assim, reforga-se a necessidade de promover uma gestdo participativa e intercultural, que articule o
didlogo com os saberes tradicionais e promova a educagdo ambiental critica, a fim de reduzir os conflitos e
efetivar os objetivos propostos no plano de manejo da unidade.

PALAVRAS-CHAYVE: Conflitos socioambientais; Educa¢do ambiental; Plano de manejo; Saberes tradicionais;
Sistema socioecologico

ABSTRACT

Socioecological management of protected areas is essential for safeguarding sociobiodiversity and maintaining
ecological processes. However, this management lacks democratic participation, which intensifies
socioenvironmental conflicts. This study investigated the socioecological management of the Lagamar do Cauipe
Environmental Protection Area (APA), focusing on the main existing conflicts and on the importance of
traditional knowledge in the formulation of management instruments. The research was based on documentary
and bibliographic sources, and content analysis was used to interpret the data. The results revealed territorial
conflicts with the Pecém Industrial and Port Complex, as well as pressure from real estate speculation on
traditional communities. It was found that the APA alone does not guarantee the protection of ecosystems,
making it necessary to consolidate territorial management through the effective inclusion of traditional
knowledge. Failures in the implementation of the Management Plan, the absence of dialogical educational
actions, and the devaluation of local communities were identified. This reinforces the need to promote
participatory and intercultural management, fostering dialogue with traditional knowledge and promoting critical
environmental education in order to reduce conflicts and achieve the objectives proposed in the unit’s
management plan.

KEYWORDS: Socioenvironmental conflicts; Socioecological system; Traditional knowledge; Management
plan; Environmental education.
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1 INTRODUCAO

A conservacdo dos ambientes naturais sempre foi uma grande questdo no territorio
brasileiro, considerando a grande biodiversidade, beleza natural e vulnerabilidade dos
ecossistemas em relacdo aos interesses internacionais de exploragdo e uso. Com isso, a
importancia da manutengdo e aprimoramento dos instrumentos de conservagdo, a exemplo das
Unidades de Conservagao (UC), tem sido uma das prioridades para a preservacao da
biodiversidade, do equilibrio ecoldgico e dos servigos ecossistémicos.

Ao longo dos anos, o Brasil desenvolveu diversas ferramentas de protecdo ambiental,
como o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) criada em 2000 pela Lei
9.985, que definiu 12 categorias de unidades de conservacdo, na qual sdo classificadas em
areas de protegdo integral, onde ndo hé o uso direto dos atributos naturais, como os Parques
Nacionais (PARNA), e em areas de uso sustentavel, que existe a exploracdo sustentavel dos
atributos ecoldgicos, como ¢é o caso das Areas de Prote¢io Ambiental (APA) (Brasil, 2000).

No entanto, o nivel de preservagdo das areas protegidas nio é homogéneo. As Areas
de Protecdo Ambiental (APAs), uma categoria de unidade de conservagdo, desempenham um
papel relevante na conservacdo ambiental, porém seguem diretrizes mais flexiveis. Em alguns
casos, seu territorio abrange cidades inteiras, o que pode comprometer a integridade dos
ecossistemas e demandar estratégias de gestdo ambiental mais eficazes. No contexto cearense
a APA ¢ considerada uma unidade de conservacao bastante representativa, sobretudo na zona
costeira. Uma regido caracterizada por multiplos usos e diferentes tipos de ocupacao do solo
(Menezes et al. 2016). E apesar da APA nao cumprir com tanta eficiéncia relativo aos seus
objetivos, a sua delimitagdo tem se tornado um dos instrumentos de gestdo e conservacao
importantes para os sistemas costeiros, visto a vulnerabilidade dessa é4rea aos impactos
socioambientais.

O estudo do sistema socioecologico da APA do Lagamar do Cauipe revela grandes
conflitos recorrentes que envolvem a luta pela terra e pela agua entre as populacdes
tradicionais e as atividades econdmicas (Telles Melo, 2021; Santana, 2022; Nobrega, 2020),
além de historias de organizagcdo de comunidades tradicionais, como indigenas, quilombolas,
de pescadores e agricultores tradicionais, e que fazem uso do Cauipe e que possuem
sentimento de pertencimento com o patrimonio natural encontrado na APA.

Dessa maneira, observa-se a necessidade de atencdo para a efetiva consolidagdo
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térritorial, principalmente através da inclusdo dos conhecimentos e saberes tradicionais nos
planos de conservagdo da natureza, uma vez que 0s recursos naturais formam uma base da
cultura material e imaterial das populagdes tradicionais, que t€ém em seu modo de vida uma
relacdo intrinseca com o meio ambiente (Queiroz, 2003; Albagli, 2004).

Nesse contexto, verifica-se a escassez de pesquisas sobre Areas de Protecdo
Ambiental no Estado do Ceard sob uma abordagem interdisciplinar que contemple a
complexidade das interagdes entre sociedade e natureza, especialmente em ecossistemas
costeiros. Observa-se, ainda, a limitada profundidade das andlises socioambientais nessas
areas. Diante desse panorama, esta pesquisa destaca a necessidade de suprir lacunas no estudo
das unidades de conservacdo no estado, com énfase na APA do Lagamar do Cauipe, em
Caucaia, considerando sua elevada biodiversidade e o contexto de disputas territoriais em que
se insere.

Assim, o presente artigo tem como objetivo analisar a gestdo socioecologica dessa
unidade de conservacao, destacando os conflitos socioambientais e a relevancia dos saberes
tradicionais na constru¢do dos instrumentos de gestdo, enfatizando a participacdo e
representatividade dessas comunidades, especialmente quando articuladas aos principios da

educacao ambiental.
2 METODOLOGIA
2.1 Area de Estudo

A APA do Lagamar do Cauipe se destaca por suas belezas naturais e pela presenca
de ecossistemas ricos, essenciais para a manutencdao ecoldgica da unidade de conservagao
(CEARA, 2010). Essa UC foi criada pelo Decreto n® 24.957/1998, na qual possui uma area de
1.884,46 hectares, com perimetro de 21.232,78 metros, e estad situada no municipio de

Caucaia, Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) (BRASIL, 1998), conforme ilustra a
(Figura 1).
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Essa area ¢ formada por um corpo d’agua alongado, originado pelo barramento do
Rio Cauipe devido ao campo de dunas moveis. Esta localizada na area de influéncia do
complexo Industrial e Portudrio do Pecém - CIPP e na Zona de amortecimento da Estagdo
Ecologica do Pecém. Por esse motivo que a gestdo e a populacdo restauram forgas por um
planejamento criterioso ¢ manejo adequado dos seus recursos naturais (SEMA, 2022).

A presenca de sistemas ambientais, tais como: faixa praial, restinga, superficie de
deflacdo ativa, superficie de deflacdo estabilizada, dunas moveis, dunas fixas, dunas frontais,
rio, lagoa/laguna, planicie lacustre, planicie fluvial, tabuleiro Pré-litoraneo e sertdo aplainado
tem se tornado, importantes para o sistema ecologico e social (SEMA, 2022).

Trata-se de uma UC que possui a presenca de diferentes realidades de uso e
ocupacdo, a partir da existéncia de atividades rurais, industriais e turisticas (Costa, et al.,
2021) com areas de moradias permanentes, de povos originarios € comunidades tradicionais
(pescadores, quilombolas, ribeirinhos, etc.), que estdo localizados proéximo aos

empreendimentos de grande porte associados ao CIPP (SEMA, 2022).

2.2 Natureza da pesquisa

A pesquisa adota a técnica de triangulacdo de dados, que contribui para o
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aprimoramento de estudos qualitativoé ao integrar multiplas persperctivas por' meio da
combinagdo de diferentes métodos, teorias e fontes de dados (Tuzzo e Braga, 2016). Essa
abordagem permite a compara¢do e¢ o cruzamento das informagdes obtidas, ampliando a
confiabilidade e a profundidade da analise (Costa e Costa, 2019). Neste estudo, emprega-se a
analise de conteudo documental e bibliografica, aliada aos fundamentos teéricos dos Sistemas

Socioecologicos (SEE).
2.3 Coleta e Analise de Dados

Foi realizada por meio de pesquisa documental, a analise de atas das reunides do
Conselho Gestor Consultivo, referentes ao periodo de 2021 (13/05 e 26/08) e 2022 (30/01,
28/04, 17/08, 19/12 e 29/12). Esses documentos foram obtidos no site da Secretaria do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima do Ceard (SEMA-CE). Além disso, foram consultadas
publicacdes no Diario Oficial do Estado do Ceara, incluindo a Portaria n® 131/2021, que
estabelece a criagdo do Conselho Gestor Consultivo, bem como o Regimento Interno do
referido conselho.

Além disso, foram analisados documentos institucionais, notas, oficios e relatorios
técnicos referentes aos anos de 2021, 2022 e 2023. Esses documentos foram elaborados de
forma colaborativa por entidades governamentais e ndo governamentais que compdem a
Gestdo da APA do Lagamar do Cauipe e o Conselho Gestor Consultivo.

O acesso aos documentos relacionados a APA do Lagamar do Cauipe foi obtido por
meio de solicitagdo formal via cadastro externo no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI)
da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI). A solicitacdo, realizada em
(21/03/2023), incluiu o envio de documentos e declaracdes protocoladas para aprovagao do
cadastro.

Com o acesso liberado foi possivel realizar uma manifestagdo de acesso ao processo
n® 08087.001172/2019-18 através da Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a
Informagdo do Governo- FalaBr (30/03/2023). Apos a analise, o acesso externo foi autorizado
na data (25/04/2023), por meio do Servigo de Gestdo Ambiental e Territorial da Funai
Nordeste (SEGAT - CR-NE-II/FUNALI).

Por fim, a realizacdo da pesquisa bibliografica consistiu na andlise de artigos
cientificos e trabalhos académicos, como dissertagdes e teses, que enfocam o territorio e as

comunidades tradicionais e étnicas. Tendo como base o conceito de Sistemas Socioecologicos
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(SSE), que, segundo Liu, Dai e Yin (2023), constitui uma abordagem proeminente no estudo
da sustentabilidade. Essa perspectiva integra componentes sociais € ecologicos e destaca a
importancia da interdisciplinaridade para propor solugdes aos desafios reais de

sustentabilidade.
3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Gestao social e ecoldgica da APA do Lagamar do Cauipe

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da Natureza (SNUC) define a Area
de Prote¢do Ambiental (APA) como uma categoria essencial de uso sustentavel, destinada a
garantir o ordenamento da ocupagdo territorial e a conservacdo dos recursos naturais,
especialmente em regides sujeitas & expansdo humana. Dessa maneira, as APAs tém como
finalidade ndo apenas a preservagdo dos recursos naturais por meio do manejo sustentavel,
mas também a regulamentagdo do uso e da ocupacao do solo por diversos atores sociais.

Dessa maneira, a APA pode ser caracterizada como um sistema socioecologico,
conforme estabelecido no Art. 15° da Lei 9.985/2000, que institui o SNUC, pois trata-se de
uma area geralmente extensa, com certo grau de ocupacdo humana, que apresenta atributos
abiodticos, bidticos, estéticos e/ou culturais de significativa relevancia para a qualidade de vida
e o bem-estar das populagdes.

O planejamento ambiental e a conservagdo APA do Lagamar do Cauipe, de acordo
com o Decreto n° 24.957, de 5 de junho de 1998, sdo baseados na convivéncia harmoniosa
entre 0 homem e a natureza, com o intuito de preservar os recursos naturais por meio do uso
sustentavel, da conservacao das comunidades bidticas, das nascentes de rios e dos recursos
hidricos (CEARA, 1998). E uma unidade de conservagio que possui um sistema
socioecoldgico que abrange tanto as questdes ambientais quanto sociais, considerando a
presenga de populagdes humanas e atividades econdmicas com diferentes formas de interacao
com a unidade de conservagao.

Trata-se de um sistema intencionalmente projetado pelo Estado (Figura 1), regido
por um conjunto de regras operacionais, sobretudo por existir interagdes com ecossistemas,
organizagdes sociais e culturais, a0 mesmo tempo em que ¢ impactada por intervencdes e
decisoes humanas. Salas-Zapata et al. (2011), ressalta que, esse tipo de sistema caracteriza-se
pela autonomia de seus componentes e pela possibilidade de controle de seu comportamento,

sendo influenciado por decisdes e a¢des oriundas da interagdo entre diversos atores na busca
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por solugdes para desafios ambientais e sociais.

Figura 1: Sistema socioecologico e interagdes entre os sistemas social e ecologico.
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Fonte: Salas-Zapata et al,, (2011, p. 137).

Essa abordagem vai além do estudo da ecologia, incorporando aspectos como
praticas sociais, governancga, estruturas institucionais e tecnologia (Hernandez et al., 2019).
Por ser uma abordagem holistica, contribui ndo apenas para a compreensdo dos conflitos
socioambientais, que geram impactos significativos no meio ambiente, mas também para a
analise das dimensdes socioeconOmicas ¢ ambientais (Guillén, 2011), integrando as
necessidades sociais e o reconhecimento de diferentes saberes (Ortega ef al., 2014).

Considerando que, a area da APA do Lagamar do Cauipe ¢ tradicionalmente ocupada
por grupos com profundas relagdes historico-culturais com o territorio e a natureza,
especialmente em atividades de subsisténcia e na preservagdo da memoria coletiva. As
relagdes de interdependéncia entre as comunidades e a natureza sdo essenciais para a
preservacdo do sistema social e ecoldgico da APA. Visto que, no entorno da APA, as
comunidades tradicionais desenvolvem atividades produtivas essenciais para sua
sobrevivéncia, costumes e tradigdes. Segundo Flores (2006), esses processos refletem a
construcdo social pautada na territorialidade e na formagdo das identidades.

Uma territorialidade que abrange cinco localidades em seu entorno e perimetro:
Coqueiro, Pitombeira, Planalto Cauipe, Pirapora e Carneiro. Além dessas, existem cerca de
vinte e quatro (24) comunidades que compdem a paisagem sociocultural e ambiental do

territorio tradicional, conforme apresentado na (Figura 2).
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Figura 2: Aldeiasrindigenas nas proximidades da APA do Lagamar do Cauipe.
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Fonte: Adaptado por Nogueira, 2025.

De acordo com a Informacao Técnica n® 6/2023 da Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas - FUNAI, existem ocupacdes permanentes de moradias e areas de praticas
tradicionais de agricultura e pesca relativo as comunidades que vivem dentro e fora da
poligonal da APA do Lagamar do Cauipe, tais como: Aldeia Planalto Cauipe, Barra do
Cauipe (Maceid dos Rafaeis), Coqueiro, Pirapora, Pitombeira, Timbatba e Vila das
Castanholas (FUNAI, 2023; SEMA, 2022).

Nas comunidades, algumas familias consideram ter qualidade de vida por
conseguirem mesmo que em pequena escala praticar suas atividades de subsisténcia a partir
da criagdo de animais, caprinos e suinos, constru¢do de quintais produtivos, pesca artesanal,
extracdo da madeira, e artesanato, que sdo atividades que constituem suas fontes de renda
(Aguiar, 2013).

Ademais, a APA do Lagamar do Cauipe abrange ecossistemas da planicie litoranea e
dos tabuleiros pré-litoraneos - onde a planicie fluvio lacustre estd embutida - sendo
constituida por trés zonas: a Zona de Protecdo dos Recursos Hidricos (ZPRH), que
corresponde a 100 metros ao redor da lagoa que tem mais de 20 hectares; a Zona de Protecao
Ambiental (ZPA) das éareas de dunas moéveis e fixas; e a Zona de Uso Extensivo (ZUE),

corresponde a area ao redor da lagoa, representada pelos tabuleiros costeiros (Queiroz, 2003;
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Pinheiro et al., 2004).

Embora a APA do Lagamar do Cauipe tenha seus limites definidos por leis e normas
que orientam seu manejo, observa-se que a geodiversidade da area estd sendo comprometida.
Apesar de seu papel fundamental na preservagdo da biodiversidade e na formagdo dos
ecossistemas que as unidades de conservagao visam proteger, a APA ndo tem sido
adequadamente reconhecida ou valorizada (Silveira ef al., 2018).

Essa constatacao ¢ reforcada pelas analises das atas das reunides do Conselho Gestor,
nas quais as populacdes tradicionais apontam a deficiéncia na preservagdo, ndo apenas da
APA, mas também de seus modos de vida. Na qual, ¢ fundamental que a comunicagao entre a
gestdo da APA e as comunidades e populacdes tradicionais seja priorizada, especialmente
porque a APA esta localizada em um territdrio tradicional, o que tem contribuido para a sua
conservagao (SEMA, 2021).

Com isso, observa-se que o Decreto n® 24.957, apesar de estabelecer objetivos de
conservagao, nao tem sido efetivo em alcanca-los. Mesmo com o SNUC, ¢ evidente a
fragilidade do poder publico e as dificuldades de gestdo, especialmente no que se refere a
fiscalizacdo e a efetivacdo da APA. Isso torna ainda mais desafiador um territorio com um
nimero significativo de areas privadas, varios empreendimentos industriais e interesses
continuos pela expansdo imobiliaria. Essas formas de uso e ocupacao do territdério muitas
vezes desrespeitam a legislagdo, resultando em impactos negativos aos recursos naturais,
como nas Areas de Preservagdo Permanente (APP), incluindo dunas, faixas de praias e foz
dos rios (Costa, 2022).

Uma politica conservacionista que tende a transformar lugares em ndo lugares, a
partir da expropriacdo das populacdes tradicionais para o desenvolver futuros dominios a
privatizagdo, como a criagdo de empresas nacionais e internacionais (Diegues, 2019). Acdes
que demonstram a presenca de assimetrias e desigualdades, principalmente em tomadas de
decisdes acerca da gestdo da APA do Lagamar do Cauipe.

Isso, visto que a falta de reconhecimento da territorialidade e da tradicionalidade das
populagdes e comunidades tradicionais compromete a efetividade da gestdo, evidenciando a
necessidade de abordagens mais participativas. Isso visto que, as comunidades desempenham
um papel essencial na manuten¢do do equilibrio socioecologico da regido, pois suas praticas

estdo profundamente conectadas ao uso e manejo dos recursos naturais (FUNAIL 2022).
3.3 Conlflitos socioambientais na APA do Lagamar do Cauipe
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Zhouri (2008), demonstra em seus estudos que o capital se manifesta pdr meio da
formagcdo e da reputagdo técnica e/ou cientifica dos agentes que nele atuam, da
representatividade social de determinados segmentos, bem como das redes de relacdes
pessoais estabelecidas. Esse circulo vicioso revela o mecanismo de perpetuagdo de uma visao
dominante sobre os recursos naturais, pautada, essencialmente, por uma logica de apropriagao
capitalista da natureza (Zhouri, 2008).

No contexto da APA do Lagamar do Cauipe, a intensificagdo das atividades
econdmicas tem ampliado os usos da natureza e gerado conflitos socioambientais com 0s
povos ¢ comunidades tradicionais que historicamente convivem com a unidade de
conservagdo. Um territério, com grandes obras e projetos vinculados as empresas, que
possuem suporte do Estado, sobretudo por processos que valorizam o territdrio em seu
aspecto econdmico, mas que resultam em ameagas, como impactos ambientais e sociais
(Santana, 2023). Esse cenario ¢ marcado pela atuacdo de diversos atores sociais, cujas
divergéncias quanto a destina¢do e aos usos adequados das areas geram desentendimentos
(FUNAL, 2023).

Dessa maneira, a APA tem sido orientada por distintas concepcdes e interesses
expressos por atores sociais que disputam o territério com base em articulagdes politicas,
visdes de mundo e conflitos inseridos nas dimensdes politica, social, ambiental, econdmica e
cultural. Conforme Acselrad (2014), tais disputas dao origem aos conflitos ambientais, que
emergem a partir da sobreposi¢do de interesses e estratégias diferenciadas de uso da natureza.
Esses conflitos se intensificam quando determinadas formas de apropriagdo geram impactos
indesejaveis e ameacas aos elementos essenciais do meio ambiente, como o solo, a agua, o ar
€ 0s sistemas vivos.

Muitos desses espagos sociais, tendem a ser dominados, e explorados por grupos
com concepgoes relativas a interesses e estratégias de apropriacdes a partir de politicas de
desenvolvimento, que concede abertura ao surgimento de organiza¢des econOmicas. Esses
aspectos na perspectiva de Gomes (2014) vém sendo caracterizada por um desenvolvimento
baseado em apropriacdes privadas do territério que fazem o uso intensivo dos recursos
naturais, € causam expropriacdes de grupos - como de povos e comunidades tradicionais - que
possuem uma relacdo de interdependéncia com a natureza.

Sao formas de apropriacdo, uso e visdes, que tendem a impactar negativamente na
conservagao das relagdes ecoldgicas, sociais, econdmicas, politicas e culturais, ou seja, no

sistema socioecologico da APA do Lagamar do Cauipe, levando em consideragdao que a UC
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esta sobreposta a um territério tradicional e onde os conflitos socioambientais nem sempre
acontecem de forma pacifica. Isso tem suscitado na retirada de populagdes de seu territdrio
tradicional, além de terem seus modos de vida ameagados, sendo fundamental que

representacdo desses grupos étnicos nas decisdes da gestdo da UC sejam consolidados.

“Nas reunides estamos a todo momento sendo confrontados com grandes
empreendedores no nosso territorio, grandes desmatadores, poluidores e destruidores
estando em posi¢do de poder absolutamente desiguais” (FUNAI - OFICIO 33/2022).

Dessa maneira, as disputas entre as atividades econdmicas e comunidades indigenas
colocam em lados opostos o Estado e as populacdes tradicionais. O Estado, ao ver os
territorios dessas comunidades como estratégicos para a exploracdo dos recursos naturais,
permite a instalagdo de empresas, como as que operam no Rio Cauipe (Figura 3), localizado

dentro da APA do Lagamar do Cauipe.

Figura 3: Instalagdo de tubulagdes no Lagamar do Cauipe para captacdo de agua destinada ao
complexo industrial do Pecém.
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Fonte: Telles Meld, 2021.

Isso gera uma contradigdo, pois, apesar da criagdo do decreto que estabelece a APA,
o Estado autoriza praticas que causam impactos a sociobiodiversidade local. Além de serem
formas de apropriagdes do espaco comunitdrio incompativeis com a ancestralidade das
comunidades e populacdes tradicionais, e suas atividades de subsisténcia que estdo
relacionadas com as praticas agricolas, de manejo e conservagao do solo (Meireles, Brissac,
Schettino, 2009).

Dessa maneira, trata-se de um territério, que consiste em um espago geografico que

possui caracteristicas tanto material — ligadas ao espaco natural e de produto do trabalho
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humano - e social — um espago das redes e das interagoes entre 0s territorios e as
territorialidades, dos lugares e das representacdes sociais (Queiroz, 2014).

Com isso, entende-se que se trata de um espaco necessario para a compreensao das
motivagdes coletivas, de conservagdo e manutengdo das relagdes sociais e culturais de grupos
que possuem o sentimento de pertencimento com o patrimonio natural existente no territorio
onde se encontra a APA do Lagamar do Cauipe, que na visdo de Albagli (2004) sao
sentimentos que estdo relacionados ao modo de agir em dado espaco geografico, e onde as
interagdes sociais e locais estao interligadas fortalecendo o sentido de identidade.

Dessa maneira, observa- se que a predominancia da racionalidade econdmica no
sistema produtivo atual acentua a separacao entre sociedade e natureza, fomentando conflitos
que envolvem dimensdes ambientais, sociais ¢ econdmicas. Assim, a gestdo participativa
torna-se fundamental para promover o equilibrio entre conservagdo e desenvolvimento

sustentavel.

3.4 Educacio ambiental e saberes tradicionais como um processo integrativo na

construcio dos instrumentos de gestao

As politicas publicas de educacao desempenham um papel essencial, pois refletem as
relacdes de poder e os investimentos do Estado por meio de sua aplicacdo no territdrio. Essas
acoOes sdo administradas tanto pelo governo quanto pela sociedade, permitindo a manifestacao
e participagdo cidada na proposicao de mudancas (Reani, 2018).

No contexto da gestdo das unidades de conservagdo, dois instrumentos fundamentais
orientam seu funcionamento: o Plano de Manejo e o Conselho Gestor. O Plano de Manejo
estabelece diretrizes para o uso do territdrio, contemplando o zoneamento ambiental, os
corredores ecoldgicos, a zona de amortecimento e a caracterizagdo da unidade de conservagao
(Franca, 2019). Ja o Conselho Gestor atua na formulacdo de estratégias para o ordenamento
territorial, ao promover uma gestdo participativa que pode ter cardter consultivo ou
deliberativo buscando superar a visdo meramente instrumental do sistema econdmico sobre a
natureza. (Franca, 2019; Santos, 2008).

Conforme discutido por Andrade (2007), a atuacdo da sociedade civil nos conselhos
gestores se mostra um instrumento fundamental para a democratizagdo da gestdo ambiental,
pois permite o envolvimento direto da populacao nos processos de elaboragao, implementagao

e revisao do Plano de Manejo, o que assegura seu carater participativo.
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Essa perspectiva se torna ainda mais relevante no contexto da APA do Légamar do
Cauipe, que vai além de um simples espaco geografico por se tratar de uma unidade de
conservacao de uso sustentavel. Para as comunidades tradicionais, esse territorio se configura
como um espago vivo, carregado de cultura, que fortalece e mantém os saberes locais
transmitidos por geragdes.

As relagdes dessas comunidades com o ambiente expressam uma percepgao que
ultrapassa o uso dos recursos naturais, revelando um territério vivido e significativo (Oliveira,
Santos e Turra, 2018). Por isso, a presenca ativa dessas populacdes nos processos de
autogestao se mostra essencial para a conservagao da biodiversidade e para a preservacao da
cultura local.

As comunidades tradicionais tém sua cultura valorizada e respeito as diferentes
formas de vida em harmonia com o ambiente natural, pois possuem organizagdo social
propria, ocupam e utilizam territorios para produgdo e reproducdo cultural e social (Brasil,
2007). Nesse sentido, a participacdo das populagdes no processo em uma gestao participativa
e compartilhada de areas protegidas ¢ fundamental para manter suas atividades bioculturais
em harmonia com os ecossistemas naturais.

A existéncia dos conflitos ambientais na APA do lagamar do Cauipe ¢ resultado de
uma politica voltada a interesses do capital, onde a ldgica do desenvolvimento realiza uma
adequacado territorial em favor de setores que representam essa dindmica de apropriagdo dos
territorios (Zhouri e Oliveira, 2007). Assim, os conflitos ndo sdao apenas ambientais, mas
também sociais, pois a apropriagdo nao s6 simbolica do territdrio, mas também da sua perda
cultural (Fleury; Barbosa; Junior, 2017). Desse modo, a ldgica do desenvolvimento sem fim
deve ser investida e abandonada, dando lugar a uma valorizacdo da vida e das diversas
representacoes culturais.

A educagdao como processo transformador deve se dar na valorizacdo dos saberes
locais do territorio. Saber, esse, que vem de geragdes a geracdes no processo de transformagao
e reavivamento a cada geragdo, que ¢ muitas vezes suprimida por interesses outrem. A
Educagdao Ambiental dialdgica, soma como os saberes locais, no questionamento dos
problemas ambientais, na valorizacdo do territério vivo e vivido, nas relagdes interpessoais €
do respeito a todas as formas de vida, havendo uma relagdo entre a postura critica, a
consciéncia na mudancga de habitos (Jacobi, 2003).

Assim, a educagao ambiental dialogica ¢ fundamental no processo de mudangas,

podendo assumir um compromisso com a transformacao dos sujeitos em areas protegidas. As
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comunidades tradicionais trazem por si s6 essa vivéncia dialogica dos saberes, por ser passada '
de geracdo a geragao, esses valores socioculturais e ambientais, fazem parte de um processo
de saber coletivo e transformador de cada sujeito do territério que rompe com o padrao de
desenvolvimento capitalista, que leva ao colapso ambiental (Marques, 2018).

Com isso, atores sociais, que fazem a gestdo ambiental, ao incluir os saberes
tradicionais nesse processo de participagdo, devem reconhecer que, as comunidades locais
possuem um profundo conhecimento sobre os ecossistemas, as espécies nativas e formas de
uso sustentavel da terra.

A integracao os saberes tradicionais ao processo de gestao ambiental, a fim de que se
tenha uma educacao mais contextualizada e eficaz, pois ao incluir o conhecimento local na
construcdo dos instrumentos de gestdo, permite o fortalecimento do senso de pertencimento e
respeito, contribuindo para a valorizagdo da cultura local e para a conservacdo dos
ecossistemas e os saberes tradicionais (Rodriguez e Silva, 2016). A educagdo ambiental
dialégica, em consonancia com realidade permite que os individuos assimilem normas e
valores essenciais, garantindo a continuidade e o desenvolvimento da sociedade.

Dessa forma, a Educacdo Ambiental dialdogica ¢ vista como essencial na
sensibilizacdo e capacitagdo da sociedade das comunidades, gestores e demais atores
envolvidos na gestdo das APAs. Sua atuagdo permite a conscientizagdo e engajamento da
populagdo local, a construgdo de didlogos entre saberes tradicionais e cientificos, visando uma
gestdo adaptada a realidade local e mudancas no comportamento de uma cultura
preservacionista. Ademais, o efetivo funcionamento da elaboragdo e revisdo desses
instrumentos, deve-se levar em consideracao os direitos das comunidades tradicionais a partir

da consulta livre, prévia e informada, bem como o didlogo com a gestdo da UC.

“Defendemos que as comunidades que vivem no Cauipe devem compreender o
processo e falar. Todas as comunidades devem ser ouvidas nos seus territorios e a
equipe deve respeitar nossa historia, nossa ancestralidade e a forma como nos
organizamos no nosso territorio.” (FUNAI - OFICIO 33/2022).

Diante disso, a gestdo e o planejamento dessas areas ndo podem ocorrer de forma
isolada, pois envolvem relacdes complexas que demandam abordagens integradas. Visto que,
estudos fragmentados, que analisam separadamente os aspectos sociais € ambientais, ndo sao
suficientes para compreender a dindmica dessas areas (Marques e Nucci, 2007).

Nesse contexto, o Conselho Gestor Consultivo desempenha um papel essencial ao
reconhecer e abordar as dindmicas que impactam diretamente as comunidades inseridas na

APA (SEMA, 2021). Além disso, como destaca Diegues (2001), a permanéncia dessas
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comunidades nao deve ser justificada apenas pela protecdo ambiental e pela transmissdo de
seu etnoconhecimento, mas também pela necessidade de garantir seus direitos historicos ao
territorio. E fundamental que essas populagdes sejam representadas de forma ativa nas
redefini¢cdes necessarias que envolvem suas relagdes interconexas com o territdrio € com a

Natureza.
4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa apresenta contribuicdes teoricas articuladas a dados empiricos da gestao
da unidade, no intuito de avancar na constru¢do de um modelo pedagogico/cientifico de
sistema socioecoldgico da APA do Lagamar Cauipe, que inclua dinamicas territoriais, terra,
agua e principais elementos deste biodiverso ecossistema. Dessa forma, a analise historica da
gestdo da APA, conduzida por um grupo interinstitucional, evidencia o desafio do Estado em
equilibrar atividades tradicionais e novas praticas dentro de uma abordagem moderna de
conservagdo ambiental e ordenamento territorial. A implementa¢do de técnicas de manejo
sustentavel dos recursos naturais demanda uma visdo integrada, que supere analises
fragmentadas e considere a unidade como um sistema socioecologico dindmico e
interconectado.

Fica claro que, a criagdo tio-somente das UCs, assim como de Areas de Protegio
Ambiental, ndo possibilita a garantia da protecao dos ecossistemas, sendo necessario a efetiva
consolidagdo territorial, através da inclusdo dos conhecimentos tradicionais nos instrumentos
de gestdo, a exemplo do Plano de Manejo, pois observa-se que as metodologias adotadas para
a criacao das UCs sdo consideradas conservacionistas, tendendo a criar a dicotomia entre
homem-natureza.

Além disso, torna-se imprescindivel que a implementagao, gestdo e o planejamento
das unidades de conservacdo atendam as definicOes estabelecidas no SNUC. Isso, nao s6 no
que diz respeito a efetividade de seus instrumentos legais para a protecdo de seus recursos
naturais, mas também para assegurar que esses recursos continuem fazendo parte do modo de
vida das populagdes tradicionais e sendo necessarios a sua subsisténcia, com respeito e
valorizac¢ao de seus conhecimentos.

Portanto, a perspectiva de andlise de uma Unidade de Conservagdo como a APA do
Lagamar Cauipe, por mais objetiva e breve que seja, ndo deve desconsiderar as multiplas

interacdes socioecologicas que sao definidoras de futuros possiveis e de términos provaveis.
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A existéncia e “re-existéncia” das comunidades tradicionais e povos originarios deste
territorio se associa diretamente a existéncia de espécies animais, vegetais, da agua, do ar e do

solo.
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